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Cette note a pour objet de présenter les principales caractéristiques
et propriétés du modéle AGORA et d'analyser les effets multiplicateurs de diver-
ses variables usuelles de politique économique ou d'activités non marchandes (1).

Le modefe AGORA a &té plus spécialement congu pour développer L'analyse
des nelations entre productions marchandes et non marchandes, aussi présenterons-
nous de fagon plus précise les deux domaines "non marchands" plus particuliérement
traités : 1'@ducation et la santé, comme 1'analyse du marché du travail que leur
traitement a aﬁené a détailler.”

AGORA est un modéle macro&conomique plurisectoriel de type keynésien,
la production étant déterminée a partir de la demande. Le modéle est dynamique et
de pas annuel pour suivre les cheminements des principales grandeurs macro-écono-
miques bien qu'il se situe plutdt dans une optique de moyen long terme et ne s'at-
tache pas en conséquence a rendre compte de fluctuations purement conjoncturelles.

On distingue quatre types d'agent :
les secteurs marchands au nombre de douze ;

- les secteurs non marchands au nombre de quatre ;

les ménages ;
le reste du monde.

Dans Te modéle AGORA, 1a définition du domaine nen marchand reprend
pour 1'essentiel les critéres utilisés paf les comptables nationaux (productions
subventionnées a plus de 50 %), & ceci prés qu'elle a &té &tendue aux activités
de production de soins (considérées comme marchandes en comptabilité nationale)

qui offrent des services dont les prix sont administrés et qui sont financés pour
une large part collectivement (2).

- o . B . e O o

(1) Une présentation détaillée des différentes relations du modéle a été fai;e
dans un rapport ronéoté de Novembre 1978 (AGORA, 1978). Les quelques modifi-
cations apportées depuis lors sont signalées dans le texte. Par contre, cette
note développe la présentation des principales caractéristiques du modéle
AGORA, qui accompagnait une analyse de 1'évolution des dépenses publiques
s'appuyant sur des simulations (I. PEAUCELLE, P. PETIT, Y. SAILLARD, 1981).

(2) Ce classement ohlige & préciser & chaque présentation de résultats la nomen-
clature utilisée.

..
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I - LA MODELISATION DE LA PARTIE MARCHANDE DE L'ECONOMIE

On peut résumer comme suit les principales relations et caractéris-
tiques du modéle dans le domaine marchand.

1 - Les facteurs de production requis par les secteurs marchands

La détermination du volume des facteurs de production utilisés est
directement fonction de 1a croissance et du niveau effectif de 1a production
marchande.

L'emplol N dépend, d'une part d'un niveau d'emploi techniquement
nécessaire N*, fonction du niveau de 1a production sous 1'hypothése d'un rythme
constant de formation de capital et d'évolution du progréé technique, d'autre
part d'un processus d'ajustement sur le marché du travail entre emploi 3 t-1 et
emploi désiré a t (1).

- Emploi techniquement nécessaire : N* = , . QA eVt

L p- 1 » Ay *yo
Ajustement de 1‘emp1o1 antérieur [ N ] - [N ] avec o < 1

LY U

vers 1'emploi nécessaire :

d'oli, en &liminant N* entre ces deux derniéres équations, la fonction déterminant
1'emploi :

C
[R1] N = a,.0 11

ot N représente le volume d'emploi & la période courante (2)
N__1 Te volume d'emploi & la période antérieure
N* Te volume d'emploi techniquement nécessaire
Q e volume de 1a production et t 1a variable temps.

S e o e e R e . v

(1) On a retenu le type de fonction d'emploi utilisée par BRECHLING et O'BRIEN
(1967). Pour une revue de 1ittérature, cf. COHEN-SKALLI, LASCAR (1980). Dans
toutes les équations suivantes les grandes lettres repérent les variables,
les petites lettres les paramétres & estimer.

(2) Pour simplifier le vecteur N sera supposé représenter 1'emploi marchand et
non marchand bien que dans ce dernier cas 1'offre d'emploi soit déterminée
d'une fagon toute différente (cf. § II).

..
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L'dnvestissement est 11€ & la production selon un schéma de type
accélérateur "retardé" oll 1'investissement I dépend de 1'évolution de 1a pro-
duction des deux années précédentes.

[R2] I =a,(Q; - Q) + b, Qg

Cette fonction d'investissement trés simplifiée od apparaissent trés
schématiquement besoins nouveaux et besoins de remplacement ne tient en particu-
Tier pas compte des conditions d'utilisation des capacités de production exis-
tantes, ni des facilités de financement liées a 1a valeur du tayx d'intérét ou
du taux de profit. L'offre de capital n'apparait donc pas limitée. De plus, les
investissements des secteurs de 1'Energie et du Transport, pour 1'essentiel mis
en oeuvre par les grandes entreprises nationales et de ce fait largement intégrés
dans des politiques &conomiques, restent fixés de facon exogéne.

Pour 1'ensemble des secteurs marchands, travail et capital apparaissent
complémentaires de fagon non stricte toutefois dans 1la mesure ol coefficients
d'emploi et d'investissement dépendent du rythme de croissance.

2 - La mise en oeuvre de 1'offre de travail par la demande

Afin d'analyser les conditions d'insertion des jeunes dans la vie ac-
tive on a &té amené a prendre en compte une certaine segmentation des emplois
selon la catégorie de main d'oeuvre a laquelle ils s'adressent. Conformément aux
théses developpées dans les théories de la segmentation on a supposé une relative
spécificité aux emplois tenus par les jeunes a Teur entrée dans la vie active, ou
par les femmes & Teur reprise d'activité dans chaque catégorie socio-profession-
nelle et chaque branche (1).

Ainsi, 1'offre d'emploi par branche N imp]ique—t-e11¢ un "appel" aux
Jeunes entrant dans la vie active :

0J = a3N + b3AN od 4aN =N - N_;

comme un appel aux autres inactifs (essentiellement reprise d'activité des femmes)
0T = coN + daaN

e S - -

(1) Pour un développement de 1'analyse du marché du travail dans le modéle AGORA,
cf. P. PETIT (1977).

.
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Lfévo1ution de 1'offre d'emploi impulse aussi Jes rythmes de sortie
de Ta vie active. Cette influence s'exerce différemment sur les actifs selon
qu‘ils sont ou non employés :

soit OA = e3N + f3AN le nombre de personnes employées & t-1 et actives a t
et 0C = CH_;x(g5+hy A1) Te nombre de chomeurs a t-1 actifs 4 t.

A 1'offre de travail ainsi définie s'ajoute un flux exogéne de travail-
Teurs immigrés IM qui ne s'accroit que si 1'offre de travail est insuffisante
(compte tenu d'un certain chdmage résiduel, la mobilité n'étant, en aucun cas,
instantanée). D'ol 1'expression de 1'offre de travail

[R3] 0 = (a3N + b3AN) + (c3N + d3AN)

+ (egN + F38N) + CH_y x (g3 + hy . &Y 4 1

avec : IM = Max (IM, TV + N. (1+i5) -0)

permettant la détermination du chdmage : CH = 0-N.

3 - Les échanges extérieurs

ITs sont traités de fagon dissymétrique : alors que les importations
dépendent, selon les branches, du niveau de la production intérieure ou du niveau
de la consommation des ménages par le biais d'élasticités constantes (1), les ex-
portations sont déterminées au moyen de taux de croissance exogénes définis en
fonction d'hypothéses sur 1'état de 1a demande mondiale. Ainsi d'une part les im-
portations apparaissent comme complémentaires du développement interne, d'autre
part 1'état de 1'économie nationale ne rétroagit pas sur 1'intensité de la demande
mondiale.

En fait, Te traitement des imports comme des exports découle d'une
méme simplification : la différence entre prix intérieurs et prix extérieurs est
supposée sans influence sur le volume des é&changes.

(R4 Im = a, . 4 o
o0 Im vreprésente Te volume des importations
et D Ta consommation totale des ménages.

Ll R L T e up——"

(1) Dans Ta présentation de Septembre 78 les importations &taient entiérement
exogénes. Cf. AGORA (1978).

A




4 - Les variations de stocks

Les variations de stocks dépendent principalement de 1'accroissement
d'un stock outil 1ié & 1'accroissement de 1a production, sans tenir compte des
phénoménes conjoncturels de stockage ou déstockage dus a d'éventuels déphasages
entre production et ventes.

[R5] VS = ag (Q-l - Q—Z)

5 - La dépense totale des ménages

La dépense totale des ménages D est déduite du revenu disponible des
ménages R a@ 1'aide d'un taux d'épargne TE qui croit avec le revenu réel soit :

[R6] TE = ag (R-P) + b6

ol TE représente le taux d'épargne des ménages
R le taux de croissance de Teur revenu disponible
P le taux de croissance des prix.

La dépense des ménages D peut alors étre déduite du revenu disponible R :

[R7] D=(1-TE).R

6 - Le revenu disponible des ménages

=

IT est défini de facon comptable & partir des revenus d'activités
et des transferts diminués des prélévements obligatoires, soit :

[R8] R=S.N+TR - PM

ol R représente le revenu disponible
S le salaire brut ou revenu individuel d'activité moyen (charges sociales
comprises)
TR Tes transferts
PM les prélévements obligatoires versés par Tes ménages (ensemble des charges
sociales comprises).

Transferts et prélévements des administrations publiques sont définis par 1la
suite (cf. § III).
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7 - La consommation des ménages

La consommation des ménages en différents biens et services des
secteurs marchands est fonction tout a la fois des prix des consommations
passées et de la dépense globale (1) :

[R9] C = ag C_; + bg P + Cg Py +dg D+ €q

ot C représente la consommation des ménages par produit & Ta période courante
C_1 Ta consommation a la période antérieure
P le vecteur des prix a t
P_1 le vecteur des prix & la période antérieure
D 1la dépense globale des ménages.

8 - L'investissement logement

L"investissement Togement représente une fraction stable du PIB,
réalisée a 80 % environ par les ménages :

[R10] IL =

9 - Salaires et prix

ITs sont Tiés par le biais d'une hypothése sur 1'évolution de 1a
répartition des valeurs ajoutées par branche. Si Ta part des salaires dans 1a
valeur ajoutée de chaque branche suit une tendance de Tongue période, salaires
et prix sont liés par 1'intermédiaire des productivités du travail. La donnée
exogéne d'un salaire de base fournit alors une détermination des prix, soit :

(R11] P = a;p - N/ Q. CP

od CP représente 1a part des charges salariales et des revenus d'activite
primaires individuels dans Ta valeur ajoutée des secteurs marchands.

La détermination des prix dans ce modéle n'est donc pas 1iée aux
tensions sur Je marché du travail (absence de relation de Philipps entre taux
de salaire et taux de chmage) ou sur les capacités de production (Tes taux
d'utilisation ne-sont d'ailleurs pas définis). En fait la relationR1l fournit
une détermination des prix retatifs ol le codt du travail sert dfunité.

- R e e T T - o oo o

(1) Selon le schéma proposé dans le modéle DMS (FOUQUET, 1978), & partir du
modéle de consommation de HOUTHAKKER et TAYLOR (1970).

.
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I1 est utile de rappeler Tes hypothéses simplificatrices concernant
le role des prix. Les seuls effets prix retenus portent sur la détermination
de la consommation par produit. Ils n'TntérvTennent pas dans Te choix des fac-
teurs de production. Par contre ils influent directement sur le dynamisme de
T'ensemble de 1'économie en déterminant Je pouvoir d'achat des salaires et au-
tres revenus.

IT - MODELISATION DE LA PARTIE NON MARCHANDE DE L'ECONOMIE (1)

Le Systéme Elargi de Comptabilité Nationale (SECN) considére comme
services non marchands soit des services qui sont non marchands par nature
(Administration Générale) soit des services dont les colts de production sont
couverts dans une proportion inférieure a 50 % par des recettes propres.

Selon cette définition Tes services de santé sont exclus du secteur
non marchand. Deux caractéristiques des services de santé nous ont cependant
conduit & Tes considérer comme des services non marchands : d'une part les
prix de ces services ne sont pas des prix de marché mais des tarifs entiére-
ment fixés par 1'administration, d'autre part seule reste finalement 3 la charge
des ménages la pért qui correspond"au ticket modérateur et qui représente moins
de 25 % de la valeur des services de santé.

On a ainsi distingué quatre secteurs non marchands.

1 - Administration Civile et Défense Nationale

Pour Tes deux premiers secteurs, Administration Civile et Dégense
Nationale (qui correspondent & une ventilation des activités de 1a branche 90
—~ code NAP Services d'administration générale — du SECN) 1'activité est mesurée
par le niveau des colts de fonctionnement (2). "

(1) Pour une approche théorique différente mais a 1'origine de celle retenue
dans le modéie AGORA, on pourra se référer a J. BENARD (1975).

(2) Le secteur administration civile regroupe en outre les services non marchands
de recherche (93), récréatifs culturels et sportifs (96) et les services di-
vers non marchands fournis & la collectivité (97). On ne distingue plus ici
de secteur Infrastructure dont les activités correspondaient uniquement a la
passation de marchés publics, cf. AGORA (1978).
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On a fait par ailleurs 1'hypothése que le taux de croissance de ces colts de
fonctionnement (& prix constant) était directement proportionnel i celui du
PIB marchand, soit :

b

~ 12
[R12a7 AG = ayp - Q

ol AG est un vecteur représentant les niveaux d'activité de 1'Administration

Civile et de 1a Défense.

Pour tenir compte de 1'évolution du ratio consommations intermédiaires par per-
sonne employée (& prix"constant) on a estimé séparément pour ces deux branches

1'élasticité de 1'emploi public au PIB marchand.

Les investissements sont définis de facon exogéne. Les salaires des différentes

catégories de personnel sont exprimés & partir d'un salaire de base lui-méme
dans un rapport constant avec le salaire de référence du secteur marchand.

Les deux autres secteurs non marchands du modéle, 1'Education et la
Santé, ont fait 1'objet d'une analyse spécifique olt 1'on a cherché i tenir compte
de Ta nature des services rendus pour mesurer les niveaux d'activité.

Rappelons toutefois qu'au sens de la comptabilité nationale la Santé
est un secteur principalement marchand. Ainsi, la demande finale des adminis-
trations en biens et services marchands, soit G (au sens de la comptabilité
nationale) est la somme de Ta demande finale de 1'administration civile, de
la dé&fense et de 1'éducation :

[R12b] G = clz'AG + d12 E

tandis que toujours au sens de Ta comptabilité nationale les services de santé
constituent une composante particuliére CS de la consommation des ménages (les
autres composantes, C, étant définies par la fonction de consommation R9). On

précisera donc pour tout aggrégat ol la question se poserait, la nomenclature

utiliseée.

2 - Le secteur Education

Pour Te secteur Education, £es activités sont mesurées par des ef-
fectifs scolarisés & 7 niveaux (pré-élémentaire, primaire, premier cycle, second
cycle court et second cycle lTong du secondaire, premier cycle et second + troi-
siéme cycles du supérieur). Ces effectifs sont déterminés d'abord en fonction de
variahles démographiques puis des caractéristiques structurelles du systéme sco-
laire. Le niveau d'activité (les effectifs scolarisés) du pré-élémentaire est

.
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déterminé a partir des données démographiques (1) ; les autres niveaux d'acti-
vité sont calculés d 1'aide de taux de passage d'un niveau d'activité a 1'autre,
en tenant compte des nouvelles entrées dans le systéme scolaire :

[R137 E=a;;E +b,DM

Enfin, le vecteur des sonties par niveau de formation est estimé
au moyen de taux de sortie (vers la vie active) appliqués au vecteur d'activité :

[R14] SR = a E

14 -

Le niveau de formation définitif des individus est mesuré par le
diplome obtenu de plus haut niveau, pour ceux qui sortent dip1dmés du systéme
d'éducation ; pour ceux qui abandonnent en cours d'étude, le niveau de formation
définitif est mesuré par le niveau du dipldme du cycle immédiatement inférieur.

e e v v e i e e v T 0 e T S e T o T " - T 2 00 o = o

Les consommations intermédiaires et les effectifs employés par le
secteur éducation sont directement fonction des niveaux d'activite regroupés
en quatre : pré-élémentaire, primaire, secondaire, supérieur.

Les coefficients d'emploi retenus prennent en compte 1'évolution
tendancielle des taux d'encadrement pour toute catégorie de persohne] (Tes em-
ployés d'administration générale étant répartis au prorata des effectifs d'en-
seignanté de chaque niveau). Les salaires sont les mémes que ceux versés par
1'administration générale.

Les investissements sont exogénes. On peut reconstituer ainsi en
francs courants 1'activité de la branche Education telle qu'elle est mesurée
en comptabilité nationale (branche 92 du SECN).

L!insertion_des_jeunes_sortant du systéme scolaire

- e - - V. - ——

- v o o g e Y ) o v e o o v T —

Les jeunes sortis du systéme scolaire sont une composante spécifique
de 1'offre de travail, ce qui nous permet de suivre leur {nsention.

On a cherché & expliciter Ta décomposition de cette demande de tra-
vail par niveau de formation. Partant d'une structure donnée de la demande par

niveau de formation a une date de référence, on a supposé primo que le marché

S e e v e T Y —

(1) Dans ce cas, le coefficient 313 dans 1féquation (R13) est égal a 0.
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accordait une priorité Limitée dans T'emploi au détenteur d'une formation
plus longue qu'habituellement requis,’secundo que Ta structure de la demande
se modifiait ex-post pour tenir compte des realisations passées (soit par
exemple de 1° augmentation continue des niveaux de formation des personnes em-
bauchées),

Cette analyse de 1'insertion sur le marché du travail des sorties

de 1'appareil sco1a1re permet d' apprec1er le chdémage de ces jeunes par niveau
de format1on

D'ol 1'expression du chémage des jeunes par niveau de formation :

[R15] CHI = aj . (b . SR - QJ . V)

ou 0J = a3N + b3AN représente 1'offre d'emploi adressée aux sortants du
systéme scolaire (sans distinction de niveau)

QJ Ta matrice (variable) de répartition de cette demande de travail par
niveau de formation

SR Tes sorties du systéme scolaire par niveau de formation

a5 1f0pérateur simulant les reports dfoffre ou de demande de diplémés
‘traduisant Tes priorités Timitées inhérentes i un niveau de formation
plus élevé

b15 les taux dfentrées dans la vie active des jeunes sortant du systéme
scolaire.

L'évolution qualitative de la demande peut &tre schématisée comme
suit :

[R16] QJ = a1 Q Iy + cpg (byg SRy - QI_; . 0J;)

3 - Le secteur Santé

Les services de santé considérés correspondent a la consommation médi-
cale finale, au sens des Comptes de la Santé. Deux sous-secteurs ont fait 1'objet
d'une analyse détaillée : les services hospitaliers et les services offerts par
les Cabinets médicaux ou paramédicaux. Les paramitres d'activité estimés sont
alors des ma1ades hosp1ta11ses ou des volumes d'actes médicaux. Les autres élé-
ments de la consommation médicale finale sont exogénes.
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Le niveau d'activité du systéme hospitalier est mesuré par des ef-
fectifs de malades répartis selon le type .d'hbpital et le type de services :

[R17a] S1 =DM . ay7

o0 DM est Te vecteur démographique
a;7 est le produit de T1a matrice morbidité hospitaliére (ou matrice de taux
de fréquentation) et de matrices de répartition des malades entre grandes
catégories d'hépitaux et de services.
L'activité des cabinets médicaux est estimée en prenant pour base
1'évolution des effectifs de médecins, leur répartition selon les divers modes
d'exercice (généraliste-spécialiste) et les taux de prescription :

[R17b] S2 = EM . b17

ol EM désigne Tes effectifs de médecins exercant en cabinets 71ibéraux
b17 répartit ces médecins en généralistes et spécialistes et donne les
taux de prescription d'actes.

IT est alors possihle de dé&finir deux composantes de la consommation
médicale finale : Ia consommation de soins hospitaliers (DH = g - Sl) et la
consommation de soins ambulatoires (DA = b18 . 52)‘ Les autres composantes de
la consommation médicale finale, et en particulier 1a consommation pharmaceu-
tique et de biens médicaux (DP) sont exogénes. La consommation médicale est
donc la somme de ces diverses composantes :

[R18] CS =DH + DA + DP

Les prix des actes et les prix de journée sont définis relativement
a Ta croissance de 1'indice général des prix (1)

PS = P

;g -
ol PS représente Tes prix des services de santé.
Ceci permet d'estimer la consommation médicale en valeur : PS . CS.

S T e e - S -

(1) Les prix de journée hospitaliers englobent ici une composante qui caracté-
rise 1'intensification des actes médicaux. Une série d'hypothéses complé-
mentaires estime 1'évolution des durées de séjour.

.
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La part du fdinancement collectif (Etat - Sécurité Sociale) varie
selon chacune des catégories de la consommation médicale finale :

SC = 519 . PS.CS soit:

[R19] SC

9 - P . CS
Reste donc a la charge des ménages : (1 - a19) . PS . CS

Les coits de fonctionnement du systéme de soins sont estimés par
des matrices d'emploi et de consommation intermédiaire appliquées aux para-
métres d'activité.

ITI - LES OPERATIONS DE TRANSFERTS ET DE PRELEVEMENTS DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

Trois types de transferts ont &té distingués :

- une premiére catégorie de prestations (SC) correspond au financement collec-

tif des dépenses de santé que 1'on vient d'évoqder. L'évolution de ces presta-

tions est déterminée par le fonctionnement du systéme de soins et plus particu-
Tiérement par la croissance comparée des trois grandes catégories de consomma-

tion médicale (services hospitaliers, soins en cabinets Tib&raux, consommation

de biens médicaux et de pharmacie)

- une seconde catégorie de transferts (PA) assure une fonction de garantie de
ressources. I1 s'agit principalement des allfocations familiales et des presta-
tions vieillesse. On a supposé que la croissance de ces transferts se poursui-
vait a un rythme 1égérement supérieur & celui du salaire de référence :

boo  Caot
[R20a] PA = a,, PAy .S . e

=

- les allocations chimage (AC) peuvent s'apparenter 3 la catégorie précédente ;
elles sont cependant conditionnées par le fonctionnement du marché du travail.
On a supposé, de plus, que 1'allocation de base progressait comme le salaire
de référence : .

[R20B] AC = dop

S.CH
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L'ensemble des transferts versés aux ménages par 1'Etat ou la
Sécurité Sociale, TR, est Ta somme des trois composantes que 1'on vient de
définir : '

[R20c] TR = SC + PA + AC

Quatre grands, types de prélZvements oblLigatoires ont &galement
été définis. ' _

Les‘impété Lies a Za production et a £'impontation (taxe sur la
valeur ajoutée et autres impdts 1iés & la production) sont estimés en appli-
quant par secteur un taux constant d Ta valeur ajoutée (a21 Q).

Les impdts sur Le revenu et sur Le patrimoine des ménages sont
definis comme une fraction constante des revenus disponibles percus 1'année
précédente par Tes ménages (b21vR_1).

L'émpot sur Le bénéfice des s0cietes est défini & partir du profit
brut des secteurs marchands (c21 [P.Q-S.N1).

Les cotisations sociales (employis et employeuwrs) sont déterminées
proportionnellement & Ta masse des salaires versés dans chacune des catégories
d'emploi (d21 S.N).

Les prélévements obligatoires versés par les ménages (PM) s'expriment
de la fagon suivante :

[R21a] PM = b21 R_1 + d21 S.N
et 1'ensemble des prélévements obligatoires :

ol Q est le PIB
R_1 le revenu disponible percu par les ménages 1'année précédente
S.N la rémunération des salariés et autres revenus d'activité individuels
primaires.

Les relations (R1) @ (R21) auxquelles s'ajoute 1'égalité entre Tes
emplois et Tes ressources des biens et services rendent possible Ta résolution
du modéle par itération. La détermination des volumes et des valeurs permet alors
d'établir les différents comptes d'agent. Ainsi par construction les différents
soldes et en particulier le déficit extérieur et le déficit public ne sont pas
contraints. L'analyse des multiplicateurs qui vise & préciser les propriétés du
modéle montrera d'ailleurs que des politiques économiques variées peuvent avoir
des effets trés divers sur ces soldes.

On présente en annexe les estimations des principales relations du
modéle.
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IV - ANALYSE DES EFFETS MULTIPLICATEURS DE WUELQUES VARIABLES GENERALES
DE POLITIQUE ECONOMIQUE

~

Les multiplicateurs mesurent a différentes dates l'impact sur des
variables endogénes de chocs effectués sur des variables exogénes.

On s'intéresse ici aux effets sur le Produit Intérieur Brut et
ses principales Composanées, sur le niveau de chémage et sur les soldes des
administrations,et de 1'extérieur.

Les multiplicateurs analysés sont les multiplicateurs dynamiques
avec effet de relance maintenu : la variable exogeéne modifiée & un moment
donné conserve sa nouvelle trajectoire apres le choc.

Les chocs présentés portent sur guelgues instruments usuels de poli-
tigue éconmomique : taux de TVA, investissements des administrations publigues,
prestations sociales de vieillesse—maternité—famille versées aux ménages.

Sauf précision contraire, on utilise ici les agrégats de la compfa—
bilité nationale, ainsi dans la décomposition du P.I.B. utilisé, soit

- P.I.B. marchand

demande finale des administrations
» consommation finale des ménages
- investissement logement des ménages
- investissement des secteurs marchands
» variations de stocks
. importations
- P.I.B. non marchand
salaires versés par les administrations.

Les dépenses de santé figurent pour 1'essentiel avec 1la consommation
finale des ménages. Notons que les exportations insensibles aux variations
d'autres variables exogénes ne sont pas reprises dans les composantes du P.I.B.,
par contre y figurent négativement les importations.

Par ailleurs, la valeur ajoutée des secteurs non marchands (sens
comptabilité nationale, c’est-a-dire hormis Santé) est appréciée & partir de
la seule rémunération des salariés & 1l'exclusion donc de tout impdt sur la
production et de tout amortissement du capital. Les chocs et les effets sont
mesurés en francs constants (francs 1971). Les chocs sont effectués en 1977,
premiére année de simulation du modgle. La décomposition du P.I.B. est décrite
au bout d'un an pour 1'analyse des effets de court terme (1978) et au bout de
guatre ans pour les effets de moyen terme (1981). Enfin, les effets multiplica-
teurs dynamiques annuels sont donnés de 1977 & 1981 pour 1'ensemble du P.I.B.

et pour 1'évolution du niveau de chbmage. ,
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1 - Effets multiplicateurs sur les composantes du P.I.B.

Considérons successivement 1l'effet sur les composantes du P.I.B.

de variations exogenes des taux de T.V.A., des investissements publics enfin

des transferts aux ménages.

La diminution des zaux de TVA (1) modifie principalement la consom-

mation finale des ménages et les importations. L'augmentation de la consomma-

tion finale résulte essentiellement d'une diminution des prix consécutive &
la baisse des taux de TVA. Les chocs, quelle que soit leur nature, se réper-
cutent sans délai sur le niveau des prix (voir équations RY et R11 page 17).
Ainsi la consommation finale qui dépend du taux de croissance des prix est

affectée plus fortement en 1978 gu’en 1981.

L'évolution des ‘importations dépend, dans le modéle du taux de crois-

sance antérieur de 1l'activité des secteurs marchands et de la consommation fi-
nale des ménages. Les importations en 1978 augmentent ainsi sous 1'effet d'une
croissance accrue de 1l'activité en 1877 (Année du choc sur les taux de TVA).
Le multiplicateur des importations diminﬁe les années suivantes, comme celui
de la consommation finale.

La forte élasticité des importations au niveau d'activité amortit
les effets du choc sur le P.I.B. marchand : une baisse des taux de T.V.A. aug-
mentant le P.I.B. marchand d’'un milliard accroit parall&lement les importations
de 0.7 MdF. Cet effet de détérioration du solde extérieur est certes majoré par
le caractére exogéne donné aux exportations.

Le multiplicateur des investissements du secteur marchand est relati-

vement faible et varie peu & moyen terme. Sa valeur tient & la spécification
des fonctions d'investissement (les investissements sont fonction des produc-
tions des deux années précédentes) et & la part dans les investissements mar-

chands des secteurs énergie et transports (dont les investissements sont exogenes)

Les effets de moyen terme sur les autres postes sont faibles. La

demande finale des administrations n’'est liée au niveau d'activité de 1'économie

que pour les fonctions d’Administrations Générale. L'investissement logement des

ménages dépend avec une faihle élasticité de 1’évolution du P.I.B., aussi le mul-

(1) Cf. Tableau IV.1 colonnes 1 et 2.
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Les variations de stocks, estimées par produif, sont définies d'aprés les
variations de la valeur ajoutée de la branche considérée. L'effet multipli-
cateur sur ce dernier poste s'annule 3 moyen terme : il n’est importanf qu'en
1978. Cette diminution rapide que 1'on retrouve dans tous les chocs traduit
la rapide stabilisation des variations de la valeur ajoutée par branche au

voisinage de leurs valeurs dans la trajectoire de référence.

51 on considére maintenant un accroissement de la formation brute

de_capital gixe des administrations publfiques (1), la variation de la demande

finale des administrations résulfe, par définition, du double effet sur les

investissements des administrations (=1) et sur les consommations intermédiaires.

Ce dernier (tres faible) ne mesure que 1'effet sur l'activité de 1'Administra-
tion Générale de la variation de la valeur ajoutée du secteur marchand. Au
total le multiplicateur de la demande finale des administrations, gui reste

constant, est trés légérement supérieur a 1.

Le multiplicateur de la consommation finale des ménages reste a un
niveau non négligeable en raison des effets induits sur 1'emploi de 1'activite
accrue de la branche B&timent, les inVestissements des secteurs non marchands
concernant essentiellement cette branche. Cependant, la variation de la consom-
mation finale des ménages est moins importante que dans le cas d'un choc sur
les taux de T.V.A., en conséquence le multiplicateur des importations est aussi

plus faible.

Le secteur du bdtiment réalisant relativement peu d'investissements
productifs & son usage, 1'effet d'entrainement d'une augmentation des construc-
tions publiques sur 1’investissement des secteurs marchands dans son ensemble
reste des plus réduits dans un premier temps (2.5 fois plus faible que celui

observé dans le choc précédent en 1978).

La derniére analyse des chocs sur des variables de politique écono-

mique concerne les prestations sociales vieillesse - maternité - famille (23,

L'effet le plus important porte sur la consommation finale des ménages. Le

supplément de transferts sociaux accroit le revenu disponible des ménages.

(1) Cf. Tableau IV.1 colonnes 3 et 4.
(2) Cf. Tableau IV.1 colonnes 5 et B.
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Sous la contrainte du taux d'épargne (équation RSB page 18) la dépense globale
des ménages augmente proportionnellement 2 ce supplément, selon une propension
moyenne & consommer assez stable. Cette caractéristigue représente 1'essentiel
de 1'effet multiplicateur (environ 85 %). L'accroissement de 1l'activité explique

1'effet complémentaire (environ 15 %).

L'augmentation des transferts sociaux modifie le niveau d’activité
essentiellement au travers de la consommation finale des ménages. Les autres
multiplicateurs.sont effectivement plus faibles gue ceux gue l’'on observe par
exemple lorsque le choc porte sur les investissements des administrations.
Cependant la forte augmentation de la consommation finale des ménages implique

un accroissement des importations ; toutefois cet effet est moins important

gue celui gque 1’on observe (en valeur absolue) dans le cas d'une hausse des
taux de TVA. De ce fait 1’effet multiplicateur sur 1'ensemble du P.I.B. est
légeérement plus fort lorsque 1'on augmente les transferts au lieu de baisser

les taux de T.V.A.

On ne peut comparer les mesures économiques que représentent les va-
riations des variables exogénes précédentes au vu de leurs seuls impacts sur les
composantes du P.I.B. Dans un modéle keynésien, sans véritable intégration fi-
nanciere, comme le modéle AGORA, une augmentation directe de la demande finale
(ici une croissance des investissements publics) accroit évidemment plus forte-
ment le P.I.B. qu'une croissance des transferts ou une diminution de la fiscalits,
qui ne sont répercutées que partiellement dans la dépense des ménages. Le Tableau
IV.2 gui donne la série des effets multiplicateurs année par année pour les divers
chocs souligne cette prédominance des effets multiplicateurs des variations d'in-
vestissements publics. Notons que 1'évolution annuelle des multiplicateurs carac-
térise aussi la structure des délais du modéle : les réactions sont immédiates

et maximisent les deux premiéres années qui suivent le choc.
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Tableay IV.2
—_—

Effets multiplicateurs des chocs
sur le PIB (Année du choc : 1g77) (1)

Types 1977 1878 1879 1980
de chocs

1581

Variables zénérales de
Politique économique

» Diminution des taux
de TVA 0.65 0.85 0.46 0.38

- Accrolssement de la
FBCF des Administradon% .
rubliques -1.42 1.43 1.28 1.24

- Prestations famille -
vlei_lless? B 0.92 0-90 0-71 0.71

0.42

.71

Nomenclature : SECN
(1) Pour zas chocs ce 1 MdF 71,

1".A . ..
| emadamndiem il Y

1y 54 439 1r? D 430
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2 - Effets multiplicateurs sur le chémage et sur les soldes public st extérieur

Pour apprécier de fagon plus compléte les caractéristiques de chacune
des mesures de politique économigue étudiées on est amené & considérer leurs
effets sur d'autres variables endogénes du mod&le comme 1'emploi (ou le cho-

mage) ou les soldes d'agent.

Le Tableau IV.3 fait apparaitre le faible effet sur le chbmage des
trois types de mesures d’'un colt unitaire de 1 MdF en 1977 (1]. La modifica-
tion des taux de T.V.A. a dans ce cas un effet plus important sur le chodmage
gue la variatioﬁ d’investissements publics ou l'accroissement des prestations
soclales. Cette prédominance traduit le fait que la modification des taux de
T.V.A. touche des secteurs plus créateurs d'emploi et/ou faisant appel & une

main-d'oeuvre d'actifs principalement (diminuant ainsi le nombre de chémeurs).

Tableau IV.3

Effats multiplicateurs des chocs sur le niveau de chlmage

(1)
(PCRE ~ an milliers - Année du choc : 1977)
Types . 1977 1978 1979 1380 1981
de chocs
Variables générales de
Folitigue économique
. Oiminution des taux
de TVA -3.6 -13.1 -10.9 -9.0 -8.0
. Accroissement de 1a
FBCF ces Administrations
publigues -5.8 - 8.6 -7.8 -6.9 -8.1'
. Prestations famille - -3.7 -3.3
vieillesse -3.1 - 5.1 - 4.6
——
(1) Pour des chocs de 1MdF 71,
Avye 1 A} A3y 4580 Aa!g
'; - .

SAZITATIONG

e e e

(1) Faiblesse des effets si on les compare & ceux d'une méme dépense en éducation
ou en santé avec création d'emplois publics.

l/'
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Pour comparer les effets multiplicateurs de divers instruments de
politigque économique il est aussi important de prendre en compte directement
les évolutions de tous les soldes des comptes d’agents.
Ces évolutions ne rétroagissant pas automatiguement sur les variables d’'acti-
vité (absence d'intégration financiére), seule leur considération directe permet
de juger de leur caractére réalisable, c'est-a-dire compatible avec les contrain-

tes éventuelles qui p@sent sur eux.

C'est souvent le cas des soldes publibs et extérieurs dans les stra-

tégies présidant au choix de politiques économiques.

Ainsi la relance de 1'activité économigue peut compenser ex post pour
partie ou en totalité le surcroit de dépense publigue consenti ex ante, comme

elle peut aggraver ou alléger le solde extérieur.

On s'apergoit ainsi (Tableau IV.4) que dans la plupart des cas 1'ac-
croissement des dépenses publiques de 1 MdF de Francs 1977 est compensé pour
moitié environ dés 1’année suivante.

Quant & 1'évolution du solde extérieur, en 1'absence de fonctions
d'exportation, il ne peut &tre que positif, une relance de 1'activité se tra-
duisant par une croissance des importations. '

(1)

On remarque que la détérioration du solde extérieur est du méme
ordre de grandeur gque celle légérement plus forte du compte des administrations

publiques.

Qu’il s'agisse du solde des administrations ou de celui de 1'extérieur,
1’accroissement des investissements publics apparait comme la mesure de politique
économique la plus bénéfique des trois types envisagés. Cette conclusion, bien
gu'assez classique, reste treés relative si 1'on tient compte d’une part des moin-
dres résultats en matiére de chBmage de cette mesure, d'autré part de 1'absence
de toute contrainte sur 1'offre (en 1l'occurrence sur les capacités de production

du B.T.P.) qui néglige d'éventuels effets inflationnistes.

(1) Selon la terminologie courante, car au sens de la Comptabilité Nationale une
augmentation des importations, les exportations restant constantes, correspond
& une amélioration du compte de 1'extérieur.
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Tableau IV.4

TT2ts multiplicateurs des chocs sur le solde des Administrations
=t sur l2 solde de l'Extérieur.

{varistions des soldes en francs Courants par rapport au scénario de
réfirsnce pour 1MdF courant de dépense publigque)
Tyres - Solde des Solde - de 1'extérieur
de . Administrations (Ressources-Emplois) c.a.d.
(Ressources-Emplois) Importations—Exportatigns
Chocs 1978 1981 1978 1981
Variables générnales
de politique
- economique
. Diminution des taux
de TVA -0.64 -0.67 {0.48 10.35
« Accroissement de la
FBCF des Administra- -0.56 -0.57 +0.32 +0.23
tions Publiques
. Prestations famille- -0.61 -0.63 1+0.47 10.37
vieillesse

b o inn

Nomenclature : SECN

V - EFFETS MULTIPLICATEURS D'UNE AUGMENTATION DU VOLUME D'ACTIVITES NON
MARCHANDES

On s'intéresse ici aux effets sur le P.I.B., sur le chdmage ou sur
les soldes des comptes d'agents d'une croissance des niveaux d'activité des
productions non marchandes. Ces chocs impliquent une création d'emplois publics
(ou para-publics — cas de la Santé —) ce qui n'était pas le cas dans les va-

riantes précédentes.

Dans un premier temps on suppose gque 1'augmentation des niveaux d'ac-
tivité des produections non marchandes se traduit par une croissance homothétique
des inputs et des investissements en capital fixe. Par la suite (cf. § VI et VII)
on cherche & prééiser les modalités de ces variations et leurs effets différenciés
dans le cas de 1'Education et‘de la Santé.

Dans le cadre d'hypothéses retenu, le contenu en emploi de chaque ac-
tivité s’avére le principal facteur explicatif du niveau de 1'effet multiplicateur

sur le P.I.B.




- 23 -

A titre comparatif on a fait figurer dans le graphigue les effets
multiplicateurs sur le P.I.B. de chocs ponctuels tant sur les variables d’ac-

tivité non marchandes que sur celles de politiques économiques "usuelles”.

Les écarts gue l'on constate distinguent bien évidemment les mesures
de politiques redistributives (fiscalité, transfert) des mesures impligquant soit
une forte croissance de la demande finale des administrations, soit une augmen-
tation de la composante non marchande du P.I.B. Au-delad de cette premiére distinc-
tion 1'importance de 1'emploi "public” dans le secteur éducation expligue, par

exemple, celle de 1l'effet multiplicateur qui lui est associé.

Par contre la faiblesse relative des effets multiplicateurs des dé-
penses de santé doit 8tre largement attribuée aux hypothéses faites sur la struc-
ture de financement de ces dépenses : on a en effet supposé ici que la dépense
supplémentaire consentie par les administraticons (ramenée & 1 MdF 1977 dans tous
les chocs) était accompagnée en contrepartie d'uné croissance proportionnelle
des dépenses de santé restant a charge des ménages. En conséguence et paradoxa-
lement la consommation des ménages (hors Santé) diminue et les importations aussi.
Cette substitution en faveur des dépenses de santé a ainsi un effet doublement
bénéfique sur le P.I.B., mais elle reste le fruit d’'hypotheéses discutables sur le

comportement d’épargne des ménages (cf. § VII),

lLe Tableau V.1 fait par ailleurs encore ressortir de facon nette la
rapidité avec laguelle réagit le modele (le maximum est atteint des 1877).

L'importance relative de 1'emploi dans les secteurs Education et Santé
conduit, bien sir, & de forts effets multiplicateurs de dépenses dans ces secteurs

sur le chomage (Tableau V.2]).

Plus différenciés apparaissent les effets multiplicateurs de ces deux
postes de dépenses sur les soldes des administrations et de 1'extérieur (cf. Ta-
bleau V.3}. Les hypothéses retenues en matiére de Santé induisent une légére
baisse des importations qui dans tous les autres chocs s'accroissent. Par contre
le déficit public engendré dans chaque cas pour financer un surcroit d’activité
non marchande est le plus souvent compens2 pour moitié environ ex post ; toute-
fois cette proportion s’'éldve aux deux-tiers pour 1'Education mais se réduit a

un tiers pour la Santé.
./
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Tableau V.1

Effets multiplicateurs des chocs
sur le PIB (Annda du choc 1 1377)(1)

Types 1977 1978 1979 1880 1381
de chocs

Variables d°activites ]
ran ~3arcrancas.
« Acninistration Génrérale -

et Infrastructure 1.81 1.44 1.28 1.37 1.30
. Défense Nationale 1.63 1.24 1.13 1.21 1.22
. Education 1.87 1.51 1.41 1.50 1.54
. Santé 1.43 1.19 1.09 1.13 1.13

Nomenclature : SECN
(1) Pour za3 chocs ce 1 MeF 71,

4
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Tableau V.2

Effets multiplicateurs des chocs sur le nivesu de chBmage

(PCRE - en milliers - Année du choc 1 1977) (1
Typas
de chocs . 1972 | 1978 1879 1980 1981
Variatles d'a&iivités“ﬂ
nan rarchandes
« Administration Générale
et Infrastructure -14.5 -14.6 -12.7 -41.5 -10.3
. Céfensa Nationale -15.3 -14.9 | -12.5 -11.3 -10.2
. Education -32.6 -30.5 -27.3 -24.4 -21.8
. Santé =-18.0 -17.4 -14.5 “11.8 -11.3
{1) Pou( des chocs de 1MdF 71.
4916 A%} A919 1919 Asto Assjt.
A
-1Q \. ~.‘:._ ) ” s
v, : ' ‘ ' GRN. et
\.-... ’ : .-?:"‘-3::::;:;; « =
"‘.}‘ Ofrewye " R S .:— T

¢ WHTIONA [ -#
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Dans les simulations précédenfes un choc sur les indicateurs
d'activités d'éducation ou de santé se traduisait par une croissance
homothétigue des facteurs de production, des colts, et des Financements[q).
Toutefois, 1'utilisation d’indicateurs physiques d'activités permet d’'ap-
précier les effets de transformations internes liant sous diverses hypo-
théses modifications des structures et des colits de production. Tel est

1'’objet des paragraphes suivants.
Tableau V.3

Effets multiplicateurs sur le solde des Administrations publiques
et sur le solde de 1'Extérieur
(variations des soldes en francs courants par rapport au

scénario de référence pour 1 MdF courant de dépense publique)

Types Solde des Adminis- ) .y
g trations publigues Solde de 1'Extérieur
© (Ressources-Emplois) (Ressources-Emplois)
Chocs 1978 1981 1578 1981
Activités non . T ' o o
marchandes
« Administration
générale et Infras- '
tructure -0.50 -0.51 0.34 0.26
. D&fense Nationale -0.45 -0.49 0.45 0.34
. Education -0.36 -0.42 0.29 0.23
« Santé -~0.70 -0.786 -0.01 -0.09

Nomenclature : SECN

(1) Cette derniére hypotheése concerne surtout un domaine ol 1'’origine du

financement est multiple comme c’'est le cas en Santé.
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VI - EFFETS MULTIPLICATEURS LIES A DES TRANSFORMATIONS DU MODE DE
FONCTIONNEMENT DU SYSTEME SCOLAIRE

On vient de voir les effets multiplicateurs sur les grands
équilibres macroéconomiques et les principaux agrégats d'une croissance
des niveaux d'activité en éducation accompagnée d'une croissance homo-
thétique des colits de production. Les effets d'une simple modification
des coiits un1ta1res (supposee sans 1nf1uence sur le fonctionnement du
systéme d' ense1gnement) reprodu1ra1ent a quelque chose prés (tenant &
une structure des depenses 1egerement d1fferente) les effets multipli-
cateurs obtenus a part1r des depenses d'administration générale.

I1 a donc sembié plus intéressant, et plus susceptible d'il-
lustrer les apports spécifiques du traitement de 1'éducation dans le
modéle, d'associer a une variation des structures de production une mo-
dification du mode de fonctionnement du systeme éducatif impliquant cer-
taines transformations de la chronique des niveaux d'activité (effectifs
scolarisés par n1veau) On ne dispose pas toutefois d'une fonction de
production explicite qui permette d'associer a telle ou telle combinaison
des facteurs des indicateurs de production de services (que 1'on peut
synthétiser ici dans une matrice de flux scolaires). Aussi les variations
simultanées retenues s'apparentent-elles plus & des scénarios qu'ad de

simples chocs sur des var1ab1es exogénes.

On a ainsi fina1ement distingué deux "scénarios" a partir d'un
méme fort accroissement de 1'emploi dans le secteur &ducation. Partant
d'une augmentation de 20 % en 1977 des taux d'encadrement (ou plus large-
ment des coefficients d'emploi — ce qui inclut toutes les catégories de
personnel —) un premier scénario SEl suppose que cette main d'oeuvre sup-
plémentaire permet d'éliminer tous les redoublements dans le primaire et
le premier cycle du secondaire (en autorisant par exemple la création de
classes de mise a niveau) ; un second scénario SE2 postule par contre que
la création de postes tend & doter tous les jeunes d'une formation initiale
compléte (ce qui équivaut & supprimer Tles sorties du systéme scolaire au
niveau du brimaire et du premier cycle du secondaire, et a diminuer les

abandons au niveau du second cycle).
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Le Tableau VI.1 présente les effets différenciés de ces deux
scénarios sur les effectifs et les sorties de 1'appareil scolaire 1'an-
née 1977 et suivantes. On note que le scénario SE1 conduit i une baisse
importante des effectifs du primaire tandis que SE2 provoque Tui une
forte hausse des effectifs du secondaire et une baisse transitoire mais
importante des sorties.

Ces variations d'effectifs scolaires et la croissance des per-
sonnels, qui en est selon nos hypothéses a 1'origine, implique une crois-
sance des dépenses d'enseignement donc des composantes du PIB, comme une
évolution des niveaux d'emploi et de chémage et une modification des sol-
des financiers des agents.

Afin de rendre ces variations comparables avec celles présentées
lTors des estimations d'effets multiplicateurs plus classiques (cf. § IV)
(effets 1i8s a& un choc sur une seule variable exogéne), on a normé ces
résultats, en ramenant 1'accroissement de dépenses d'éducation & un mil-

Tiard de francs 1971 (1),

Le Tableau VI.2 présente ces divers effets multiplicateurs sur
les composantes du P.I.B. et sur les soldes d'agents. On y reléve une re-
lTative similitude d'une part entre les effets des deux scénarios et d'autre
part entre ces résultats et ceux 1iés & une croissance des transferts aux
ménages (cf. § IV). Ce dernier constat s'explique assez bien par 1'impor-
tance de la part des salaires dans les dépenses d'enseignement, salaires
qui concourent comme les prestations sociales & la formation d'un aggrégat
revenu des ménages dont dépend la consommation des ménages et partant 1'es-
sentiel de 1'activité économique. Toutefois, 1'origine de cette croissance
du revenu des ménages, d savoir un surcroit de dépenses d'éducation, se re-
trouve aussi cette fois comptabilisée au titre du P.I.B. non marchand ce

qui accroit nettement bien sdr le multiplicateur global du P.I.B.

(1) Les résultats suivants seront alors bien comparables & ceux présentés
au § IV,
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Tableau VI.2

Décomposition des effets multiplicateurs
de variations des taux d'encadrement
et des niveaux d'activités du-systéme scolaire
(Année du choc : 1977)

Scénario ES2

Scénario ES1

1978 1981 1978 1981
Demande finale des
Administrations Publiques 0.02 0.02 0.02 0.01
(F. 71)
Consommation finale des
ménages (F. 71) 0.94 0.81 0.92 0.99
Investissements logement 0.11 0.02 0.11 0.04
(F. 71) ) : ’
Investissements du
secteur marchand (F. 71) 0.09 0.04 0.10 0.06
Variations de stocks
(F. 71) 0.11 0.02 0.11 0.00
- Importations (F. 71) -0.47 | -0.32 | -0.48 | - 0.39
PIB marchand (F. 71) 0.81 0.59 0.78 0.71
PIB non marchand (F. 71) 1.00 1.00 1.00 1.00
PIB 1.81 1.59 1.78 1.71
Solde des Administrations| _ 0.40 | - 0.37 | -0.38 | - 0.44
(F. courants) ’
Solde de 1'Extérieur
(F. courants) +0.3§ | +0.22 | +0.35 | +0.26

Nomenclature : SECN
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.....

ment (selon la définition que 1'on en a donné en 1'articulant & une modification
de la qualité des services rendus) ressort beaucoup plus nettement & travers les
modifications induites sur le marché du travail.

Les diminutions du chdmage (cf. Tableau VI.3) s'avérent & court terme
effectivement nettement plus fortes dans ces scénarios que dans les simulations
précédentes (cf. § IV).

Tableau VI.3

Effets multiplicateurs de variations
des taux d'encadrement et des niveaux d'activité
du systéme scolaire sur le chbmage (année du choc 1977 -
variation du chdémage en milliers)

1978 1979 1980 1981
Ensemble| Dont |Ensemble} Dont [Ensemblej Dont }Ensemble} Dont
chdmage |{jeunesjchdmage |jeunes|chdmage |jeunes|chdémage |jeunes
Scénario SE1 - 31.7 |- 10.5] - 22.4 |+ o0.5| - 11.9 |+ 7.8] - 1;3 + 12.5
Scénario SE2 - 39.9 |- 19.7] - 42.2 |- 17.1] - 43.3 |- 14.9| - 43.7 |- 13.7

Mais alors que cet effet reste important a moyen terme dans le cas du
scénario SE2 (prolongation de la scolarité) 1'effet bénéfique des créations d'em-
ploi dans le secteur éducation disparait rapidement dans le scénario SE1 (moins
de redoublements) par suite d'une augmentation des sorties liée & un transit plus
rapide dans 1'appareil scolaire (1). L'évolution du chémage des jeunes sortant de
1'appareil scolaire (cf. Tableau VI.3) souligne d'ailleurs 1'impact opposé des
deux variantes.

- - . L = g, - -

(1) La diminution des effectifs scolarisés, qu'implique 1'absence de redoublement,
entraine aussi une baisse du niveau d'emploi en éducation par rapport a 1978.
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VIT - EFFETS MULTIPLICATEURS DES ACTIVITES DE SANTE

1 - Effets multiplicateurs des activités de santé et comportement d'épargne
des ménages

Le choc présenté ici met en évidence 1'importance de la définition du
taux d'épargne que 1'on retient. On suppose, comme précédemment (cf. § IV), une
croissance homothétique des niveaux d'activite et des codts de production : la
différence entre les deux chocs porte sur le traitement de la relation déterminant
le taux d'épargne.

Dans la version de base du modéle, le taux d'épargne des ménages est
une fonction croissante du revenu réel. Ainsi, dés lors que 1'on connait le
revenu des ménages, ce taux d'épargne détermine la consommation globale des mé-
nages, dont les consommations Santé représentent une fraction (1). C'est pourquoi
les effets d'une croissance exogene des dépenses de santé peuvent alors &tre
décomposés de la fagcon suivante :

- des effets positifs sur la croissance 1iés & une augmentation de la
demande (demande finale par le secteur santé ; revenus supplémentaires distribués
dans ce secteur et permettant un accroissement de la consommation finale des mé-
nages ; effets multiplicateurs sur le secteur marchand)

- des effets négatifs sur la consommation des ménages en biens et ser-
vices autres que de santé, conséquences du comportement d'épargne des ménages
supposé inchangé lors du choc.

En effet, un choc sur les dépenses de santé augmente la composante
santé de 1a consommation des ménages de la valeur exacte de ce choc. De ce fait
Te revenu disponible des ménages s'accroit des prestations en nature correspon-
dantes (la structure de financement des dépenses de santé est supposée invariable).
Par ailleurs les revenus distribués aux ménages sont accrus a la fois dans le sec-
teur santé et le secteur marchand par suite des effets multiplicateurs sur 1'acti-
vité. Cette croissance du revenu accroit toutefois trop faiblement le taux d'épar-
gne désiré par les ménages. Le taux d'épargne effectif ne peut donc &tre ramené
dans des Timites acceptables (relativement au taux désiré) qu'au prix d'une moindre
croissance des consommations de biens et de services autres que de santé.

(1) Soit TE* le ‘taux d'épargne désiré des ménages :
TE® = ag (R - P) + be (relation R6 du modéle simplifie), et
soit TE Te taux d'@nargne effectif : TE = 1 - (D¥CS) p

ol R représente le revenu des ménages

P un indice de prix

D' Ta consommation globale des ménages hormis celle de services de Santé

CS 1a consommation de services de Santé par les ménages. )
S1 Te taux effectif est égal au taux désiré et si R est connu, les deux rela-
tions précédentes déterminent globalement (D%CS) 1a consommation finale des

ménages. /.
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Dans la présente simulation 1'hypothése d'une stabilité relative du
comportement d'épargne des ménages lors du choc est abandonnée. On suppose ainsi
que les ménages ne prennent pas en compte dans leur comportement d'é&pargne le
supplément de consommation de services de santé que représente le choc réalisé,
ni 1'accroissement de Teur revenu correspondant (soit la part financée collec-
tivement de cette croissance exogéne des services de santé). On définit donc le
taux d'épargne hors variation exogéne des dépenses de santé et hors augmentation
du revenu disponibie par les transferts 1iés & cette consommation (a structure
de financement donnée).

En conséquence, c'est Te taux d'épargne effectif qui "encaisse" Tle
choc sur Tes dépenses de santé et non p1u$ les consommations des ménages en
biens et services autres que de santeé.

Faire 1'hypothése d'une stabilité lors du choc du comportement d'épargn
des ménagés revient donc i supposer une adaptation de leur comportement de con-
sommation (par substitution des services de santé aux autres consommations). A
1'inverse rejeter cette derniére possibilité de substitution entre consommations
a 1a suite du choc conduit & relacher 1'hypothése d'une stabilité du comportement
d'épargne des ménages.

Dans le premier cas les effets de relance sur la consommation sont
partiellement compensés par les effets négatifs de la substitution ; dans le
second cas le comportement d'épargne des ménages n'atténue pas les effets de
relance, comme le montre la comparaison des multiplicateurs présentée au Ta-
bleau VII.1, page suivante.
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Tableau VII.1

Effets multiplicateurs des activités

de santé selon des hypothéses sur Te comportement d'épargne des ménages
(année du choc 1977)

Stabilité du compor- ||Adaptation du compor-
tement d'é&pargne tement d'épargne
1978 1981 1978 1981
Demande finale des administrat. 0.01 0.00 0.03 0.02
hors santé|{ - 0.48 - 0.60 0.35 0.27
Consommation finale|
santé 1.35 1.38 1.35 1.38
Investissement logement 0.05 0.01 0.12 0.04
Investissement marchand 0.20 0.21 0.26 0.26
Variations de stocks 0.06 0.01 0.12 0.01
Importations 0.01 0.13 - 0.34 - 0.21
PIB 1.20 1.14 1.89 1.77
Solde des Administrations - 0.70 - 0.76 - 0.54 - 0.60
Publiques
(Ressources - Emplois)
Solde de 1'Extérieur - 0.01 -~ 0.09 + 0.24 + 0.14
(Ressources - Emplois)

Momenclature : SECN
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L'importance de 1'hypothése sur la stabilité du comportement d'épargne
des ménages lors du choc apparait aussi clairement lorsque 1'on observe les effets
du choc sur le solde des administrations et sur le solde de 1'Extérieur (cf. Ta-
bleau VII.1, deux derniéres lignes).

La différenciation des effets sur le solde des administrations tient a
1'ampleur de la relance sur 1'activité : le maintien du comportement d'é&pargne
amortit 1'effet de 1a relance et donc la capacité pour Tes administrations de
compenser du cOté des prélévements les dépenses supplémentaires.

L'impact sur le solde de 1'Extérieur tient au sens de Ta variation de 1l¢
consommation finale hors santé : les exportations &tant exogénes, un ralentisse-
ment de cette consommation (colonnes 1 et 2 du Tableau) réduit le rythme des im-
portations et améliore la balance commerciale. La seconde hypothése conduit au cor
traire & une accélération de la consommation finale hors santé qui détériore le
solde extérieur de la nation.

La différenciation des effets multiplicateurs a été réalisée en modifiar
le comportement d'épargne des ménages sans changer la structure de financement
des dénenses de santé.

Les effets multiplicateurs estimés dans le paragraphe suivant
retiennent 1'hypothése d'une modification de cette structure.

2 - Effets multiplicateurs d'un accroissement des activités de santé lorsque

cet accroissement est entiérement pris en charge par le financement
collectif

Le choc présenté ici suppose, comme dans le § V, une croissance homo-
thétique des niveaux d'activité et des colts de production. La différence entre
les deux chocs tient & ce que 1'on admet maintenant que le supplément de dépenses
de santé est entiérement financé par la Sécurité Sociale ou par des aides de
1'Etat (1). L'augmentation des activités de sant@ ne colte alors plus rien aux
ménages. Les effets négatifs 1iés au comportement d'épargne (voir § précédent)
sont donc atténués. Le revenu disponible augmente avec la demande finale du
secteur santé, les revenus supplémentaires distribués et les effets multipli-
cateurs sur le secteur marchand ; de plus, les transferts 1iés & la consommation
de services de santé s'accroissent, ici, d'un montant exactement égal & cette

consommation. La croissance du revenu disponible des ménages est néanmoins insuf-
fisante (a cause du comportement d'épargne des ménages) pour empécher toute subs-
titution entre consommations de santé et autres consommations de biens et services.

(1) Dans le § V, le supplément de dépenses de santé était financé selon la méme
structure de financement que les dépenses de santé du scénario de référence.

.
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A court terme (1978) toutefois par suite de 1'effet multiplicateur immédiat la
consommation des ménages hors santé n'est pas affectée. Par contre la croissance
des autres consommations des ménages doit &tre ralentie & moyen terme (1981) apras
la stabilisation des effets de relance (voir Tableau VII.2).

La modération des effets multiplicateurs (négatifs) sur la consommation
finale des ménages (hors santé) permet une faible croissance des importations (voir
Tableau VII.2). L'accélération des dépenses de santé n'étant pas compensée par un
ralentissement de la croissance des autres dépenses des ménages, la progression des
recettes publiques suit les effets de relance. Le surcroit de dépenses des adminis-
trations se refihance de fagon comparable quelle que soit 1a part du financement
collectif dans les dépenses de santé (voir colonnes 1 et 2 du Tableau VII.1 et Ta-
bleau VII.2).

Tableau VII.2
Effets multiplicateurs
des activités de santé lorsque le choc est
entiérement pris en charge par le financement collectif

1978 1981
Demande finale des administrat. 0.02 0.01
Consommation finale hors santé 0.01 - 0.05
Consommation finale des ser-
vices de santé 1.00 1.00
Investissement logement 0.07 0.01
Investissement marchand 0.18 0.17
Variation de stocks 0.07 0.00
Importations - 0.16 - 0.05
PIB 1.19 1.09
Solde des Administrations - 0.68 - 0.73
Solde de 1'Extérieur +0.11 + 0.03

Nomehc1ature : SECN

Cette compensation reste cependant plus facile lorsque 1'on admet une adaptation
du comportement d'épargne et un financement collectif partiel du supplément de
dépenses de santé (voir colonnes 3 et 4 du Tableau VII.1 et Tableau VII.2).
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VIII - CONCLUSIONS

L'objet de cette note était de présenter la structure et les pro-
priétés dynamiques du modé&le AGORA, en insistant sur les domaines non marchands
de 1'Education et de 1a Santé que ce modéle traite de fagon plus spécifique.

Par la structure des relations prises en compte Te modéle AGORA reste-
proche d'un modéie néokeynésien simple ol Ta demande détermine pour 1'essentiel
le niveau de Ta production. Toutefois les prix, qui découlent, par le biais d'une
relation sur le partage "salaires-profits", de ce niveau de production (et du
montant des salaires), rétroagissent directement ou indirectement sur deux com-
posantes de cette demande : la consommation des ménages et les importations.

Cet effet en retour des prix, que 1'on retrouve dans la plupart des modéles macro-
économiques néokeynésiens (1), ne jbue pas cependant pour les investissements ol
n'intervient qu'un mécanisme accélérateur. Par ailleurs le modéle AGORA n'analyse
pas les conditions de financement et leurs effets (absence d'intégration finan-
ciére), ainsi les soldes d'agents restent-ils sans effet sur les déterminations

de volumes ou de prix. '

Le calcul des effets multiplicateurs de variables classiques de poli-
tique économique ou d'indicateurs d'activités non marchandes permet de préciser
les propriétés dynamiques du modéle. Les délais d'ajustement relativement courts
des fonctions d'investissement de consommation ou d'emploi impliquent de rapides
réactions du modéle aux chocs sur les variables exogénes. Ces effets multiplica-
teurs sont partiellement atténués par le rdle stabilisateur que joue 1'intégration
des importations dans la mesure ol 1'évolution des exportations reste exogéne.

Par ailleurs 1'évolution des salaires é&tant exogéne, le modéle ne rend
pas compte de 1'inflation ; ce qui conduit & négliger dans 1'appréciation des
mesures de relance leurs éventuels effets inflationnistes.

Ce sont donc principalement des effets demande que permettent de compa-
rer les chocs réalisés sur les diverses composantes des dépenses publiques. Les
effets multiplicateurs des postes classiques (transferts, dépenses ou investisse-
ments des administrations...) se situent, compte tenu des particularités du modéle
(rapidité des réactions conduisant a4 des effets concentrés dans les deux premiéres
années suivis d'un net ralentissement) dans la plage des valeurs des mémes multi-
plicateurs dynamiques en volume fournis par les principaux modéles macro-économi-
ques annuels (cf. MUET, 1979). L'élargissement & Ta recherche des effets multipli-
cateurs de postes plus spécifiques comme 1'éducation ou la santé apporte quelques

(1) Cf. P.A. MUET (1979). .
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précisions intéressantes & la fois sur les effets de politiques touchant aux
modes de fonctionnement des systémes d'éducation ou de soins mais aussi sur Ta
différenciation des résultats obtenus selon que 1'on considére les effets sur
Te P.I.B., le chbmage, le solde extérieur ou celui des administrations.

L'optique &tait moins de discuter des avantages comparés de ces
politiques que de rendre aussi transparent que possible le fonctionnement de
T'outil de synthése que constitue le modéle AGORA.

Les résultats “techniques" obtenus montrent les possibilités et les

Timites qu'un tel modéle offre pour apprécier 1'impact d'interventions dans les
domaines non marchands.
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N = a1 Q N_‘1

I = az,[D_1 - 051 by, O,

1 9t
e

0= [a3N + bgaN]
+ [caN + d3AN]
+ [e3N + F3AN]

+ CH_, [gg + by 442

3 Nd I

Im

Vs

C =ag C_1 + bg P + Cg P_1 +

“Production @ =

Chomage

Variables exogénes

Structure démographique

par age et par sexe

Consommation finale de

biens médicaux (en volume)

Investissements non mar-

chands (en volume)

Effectifs de médecins

Equations principales

R126Activité des secteurs
Administration civile-
Défense Nationale-

Infrastructure

R12b Consommation intermé-
diaire du secteur. non

" marchand (hormis Santé)

R13 Activité du secteur
de 1'éducation

R14 Sorties du systéme

scolaire
R15 Chomage des jeunes .

R16 Structure de la demande
d, 0 +e
de jeunes par niveau de

formation

R17 Activité du systéme a)

de soins b)

R18 Consommation

médicale finale

Relations d’équilibre

C+CS+I+1I

N + G + Es - Im + VS + IL

SIMPLIFIEE

Nan-Marchand

scs=zmzz=zas=

oM
DP
IN
EM

b

12

AG = a2 Q
G = C4o AG + d1
E a3 E_1 + b
SR = a4 E
CHJ = a5+ [b1
8 = a5 09,
S1 = a; oM
S2 = b17 EM
CS = a1B S1 + b

, E
43 DM

5+ SR -0J . 00)

+ oyglbyg SR_,-0I_ 0.

18'324vDF‘




Prix, Revenu_et Dépense

Salaire de référence

Part des salaires dans

la valeur ajoutée

RB = Taux d'épargns

R7 Dépense globale

des ménages

R8 Revenu disponible

des ménages

R11 Prix des . produits

S

cP

Relations de prix et de financement

. .
TE ag [R-P1 «+ bs

D

(1 - TE} . R

S.N+TR-PM

S.N/[Q.cCP]

Variables exocgénes

Equations principales

a

b

c

a

b

R20

—

)

—

R21

R18 Financement collectif de SC

la consommation médicale

Transferts versés aux

ménages

Allocations familiales- PA

prestations vieillesse
Allocations chimage AC
Ensemble des Transferts TR
Prélévements obligatoires
Versés par lss ménages PM

Ensemble des prélévements PR °

obligatoires

ag P.CS

bog Eapt
= ajyg PA_1 S e

= dyg 5, CH

= PA + AC + SC

= by R, +dy SN

ay @ * cpy (PO = S.N) + PN




